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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 2.384/2016

(15.12.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 426-51.2016.6.05.0180 — CLASSE 30

LAURO DE FREITAS

RECORRENTE:

RECORRIDO:
PROCEDENCIA:
RELATOR:

José Reis Santos Bulhoes. Advs.: Lucas D1 Tullio
Gomes Bezerra, David Lucas dos Santos Lima e
Wellington Oso6rio Modesto e Silva.

Ministério Publico Eleitoral.
Juizo Eleitoral da 180* Zona.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Recurso eleitoral. Representacido. Propaganda eleitoral
irregular. Distribuicio de adesivos, folhinhas e camisetas
antes do periodo exigido pela legislacio. Comprovacio.
Preservacido da isonomia entre os concorrentes ao prélio.
Aplicacao de multa. Desprovimento do recurso.

Preliminar de nulidade de sentenca por vicio da publicacdo.

Acolhe-se em parte a preambular suscitada para reconhecer
tempestivo o apelo, pois, de fato, ndo constou da decisdo nem o
nome da parte ou de seus patronos, tal como ordena o art. 3°,
§ 2°da Resolugdo Administrativa TRE/BA.

Preliminar de cerceamento de defesa ao se indeferir o
pedido de producio de prova oral.

Inacolhe-se a prefacial, tendo em vista que cabe ao magistrado
a quo avaliar se é necessdrio ou ndo a produgdo de provas,
oportunidade na qual levara em considerag¢do a natureza e
especificidades da causa, ndo havendo dilagdo probatoria.

Mérito.

1. Configuracdo da propaganda eleitoral extemporanea, por
distribui¢do de adesivos, folhinhas e camisetas durante evento
festivo ocorrido no dia 31.7.2016;

2. As provas constantes dos autos revelam a ocorréncia da
manifesta tentativa de projecdo a candidatura do recorrente,
demonstrando, desse modo, a clara propaganda eleitoral
antecipada;
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3. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, a unanimidade, ¥ACOLHER PARCIALMENTE A
PRELIMINAR DE NULIDADE DA PUBLICACAO PARA
CONSIDERAR TEMPESTIVO O RECURSO E REJEITAR A
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz
Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 15 de dezembro de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral



RECURSO ELEITORAL N° 426-51.2016.6.05.0180 — CLASSE 30
LAURO DE FREITAS

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 61/74) interposto por José
Reis Santos Bulhdes, contra sentenga proferida pelo magistrado da 180.%
Zona Eleitoral (fls. 34/41) que julgou procedente o pedido constante de
representagdo pela suposta pratica de propaganda eleitoral irregular, pela
distribui¢do de adesivos, folhinhas e camisetas anteriores ao periodo
previsto pela legislacdo, com a aplicacdo de multa no importe de RS
10.000,00 (dez mil reais) ao recorrente.

Preliminarmente, o recorrente sustenta a ocorréncia da
nulidade do comando sentencial, pois, entende que, “quando da publicagdo
da sentenca, a mesma foi veiculada através de Mural Eletrénico no dia
06/09/2016, as 17:05h, na qual ndo constou o nome da parte nem o nome
dos advogados que os representa, eivando de nulidade processual, posto
que causou prejuizo ao mesmo na apresenta¢do do recurso inominado
eleitoral.”

Aduziu, também, a nulidade processual por cerceamento de
defesa, vez que, o juiz zonal indeferiu a producao de prova oral, através da
oitiva das testemunhas elencadas por ele, quando da apresentacdo da
defesa, ofendendo, assim, os principios do devido processo legal e
contraditorio.

Por fim, no mérito, pugnou pela reforma da decisdo, ante a
inexisténcia de propaganda eleitoral extemporanea e ilegal, sob a alegacao
de que, em sintese “ao contrdrio do fundamento da sentenca, deve ser

esclarecido que o Recorrente ndo distribuiu adesivos com a inscri¢do “TO
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COM MATEUS” em caminhada festiva da cidade, mas tdo somente no
encontro politico denominado ‘“Reunido com Liderancas de todos os
bairros da cidade”.

Intimado para manifestar-se, o Parquet Eleitoral pronunciou-
se no sentido de se acolher parcialmente a preliminar de nulidade da
intimacao da sentenga, para que se reconheca como tempestivo o recurso, €
quanto ao mérito, pugnou pelo seu desprovimento (fls. 88/95).

E o relatério.

Devidamente relatados, remetam-se os autos a Secretaria para

inclusdo em pauta.

Salvador/BA, xx de novembro de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator
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VOTO

PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA.

Sustenta o recorrente que a sentenca houvera sido publicada
no mural eletronico sem que fossem observados os requisitos do art. 3°, §
2° da Resolug¢dao administrativa n° 16/2016 do TRE/BA, por ndo conter o
nome da parte nem o nome dos advogados que os representa.

Da andlise dos elementos que dos autos constam, tenho firme
a convic¢do que a prefacial merece acolhimento parcial, isto porque, como
bem salientado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer, “nada
obstante, a decretagdao de nulidade do ato, tdo somente para que se corrija a
publicagdo, ¢ medida que se revela desnecessaria e procrastinatoria, uma
vez que a parte ja se encontra ciente dos termos da sentenga, havendo
interposto o recurso cabivel”.

Isto posto, acolho parcialmente a preambular, apenas para
que se reconhega a tempestividade do apelo.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
PELO INDEFERIMENTO DA PRODUCAO DE PROVA ORAL.

A preliminar em tela mostra-se descabida, devendo, portanto,
ser afastada de pronto.

E que, em ndo havendo dilagdo probatdria, bem como
complexidade no caso, o magistrado zonal avaliara se existe a necessidade

de producao de provas, seja ela oral ou ndo, momento em que levara em
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consideragdo a natureza e especificidades da causa. Este, inclusive, € o
entendimento pacificado deste Tribunal'.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

MERITO.

Bem analisados os autos, tenho que o recurso ndo merece
provimento, ndo encontrando guarida os fundamentos trazidos a lume pelo
recorrente, devendo, assim, ser mantida a sentenga fustigada.

Verifica-se que a discussao encetada gravita em torno de um
evento festivo promovido pelo Sr. Jos¢ Reis Santos Bulhdes, no dia
31.7.2016, no Municipio de Lauro de Freitas, mediante distribuicdo de
adesivos, folhinhas e camisas com siglas e cores do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB.

Dito isto, tenho que a prova adunada aos autos, em especial
as fotos do evento e a midia de video da caminhada, revela-se por demais
suficiente para comprovar que a propaganda eleitoral irregular, por meio da
distribuicdo de adesivos e outros objetos, amplamente divulgadas,
inclusive, em perfis da rede social Facebook, configuraram ilicito eleitoral.

Convém observar que o legislador, ao estipular vedacao a
propaganda eleitoral — extemporanea ou ndo — mediante comicios ou
reunides publicas (com distribuicdo de adesivos, camisetas etc.), teve por
escopo manter preservada a isonomia entre os candidatos, evitando-se,
assim, o abuso do poder econdmico.

De forma a se concretizar esse principio, o preceito

normativo do art. 2°, I da Resolucdo do TSE n° 23.457/2015 — nao

' Acérdio n° 1353 de 14/09/2015, Relator (a) CARLOS D’AVILA TEIXEIRA,
Publicacdo: DJE — Diario da Justica Eletronico, Data 18/09/2015.
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configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter
cobertura dos meios de comunicac¢ao social, inclusive via internet.

Outra nao ¢ a inteligéncia da Lei n® 13.165/2015, conhecida
como minirreforma eleitoral, que, em seu art. 36-A, permite aos potenciais
candidatos a pratica de determinados atos de pré-campanha eleitoral que
nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao haja pedido
explicito de votos.

Infere-se do dispositivo que os pretensos candidatos, desde
que nao haja pedido expresso de votos, podem praticar os seguintes atos,

sem que haja configuracao de propaganda antecipada:

1) mengdo a pretensa candidatura;

2) exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos;

3) a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
4) a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizag¢do dos processos eleitorais, discussdo de
politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias
visando as elei¢coes, podendo tais atividades ser divulgadas
pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria;

5) a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva
distribui¢do de material informativo, a divulga¢do dos nomes
dos filiados que participardo da disputa e a realiza¢do de
debates entre os pré-candidatos;

6) a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faga pedido de votos;

7) a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais; e

8) a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunioes de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
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comunicag¢do ou do proprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

Essa qualificadora negativa (auséncia de pedido expresso de
votos), portanto, permite que os citados atos possam ser praticados sem que
resulte na configuracao de propaganda eleitoral extemporanea.

Nesse contexto, a auséncia de pedido expresso de votos ¢ a
pedra de toque apenas para que aqueles atos ali elencados nao configurem
propaganda eleitoral antecipada.

Noutro giro, outras condutas perpetradas por candidatos,
ainda que ndo envolvam pedido explicito de votos, podem configurar a
realizacdo de propaganda antecipada, a partir de elementos outros que
demonstrem o inequivoco propdsito de publicidade eleitoral apta a
influenciar os eleitores, em periodo que ainda ndo seja permitido a
realizacdo de campanha eleitoral.

Na hipotese dos autos, o recorrente, José Reis Santos
Bulhdes, promoveu evento festivo — passeata, de nitido carater eleitoral,
distribuindo adesivos, camisetas e folhinhas etc., demonstrando, assim, a
clara propaganda extemporanea, pois ocorrera antes do periodo permitido
pela legislagao.

Desta forma, como bem explanado pelo juiz a quo em sua
decisdo, “a propaganda extemporanea ¢ fato eleitoral grave, e o
representado tendo participado ativamente na distribuicao desses adesivos,
agrega maior reprovabilidade a essa situagdo, que o destaca com maior
visibilidade em relagdo aos outros pré-candidatos, a época, desequilibrando

de forma significativa a disputa. Depreendendo-se ainda dos autos que ele
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agira com evidente imprudéncia, vez que nao necessitava de forma alguma
desequilibrar o certame com distribui¢do de adesivos, antes do tempo”.

Assim sendo, a conclusdo diversa ndo se chega sendo a de
que o magistrado a quo trilhou pelo caminho mais acertado, porquanto o
evento promovido pelo recorrente configurou propaganda eleitoral
irregular.

Em vista de tais fundamentos, na esteira do parecer
ministerial, voto no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo
incolume a decisao do juizo a quo, condenando o recorrente ao pagamento
de multa no importe de 10.000,00 (dez mil) reais, com fulcro no art. 1°, § 4°
da Resolugao TSE n°® 23.457/2015.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 15 de dezembro de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



